Dienstanweisung
zur Nutzung der Videoiiberwachungsanlage am Mahnmal

fiir die Opfer des Nationalsozialismus an der
Innpromenade

PASSAU

DIE_DREI_FLOSSE_STADT




§1

(1) Die Dienstanweisung gilt fiir alle Beschiftigten der Stadt Passau, die mit der Bedienung der
Videotiberwachungsanlage fiir den Bereich am Mahnmal fiir die Opfer des Nationalsozialismus betraut sind.
Als Bedienung der Videoiiberwachungsanlage gilt hierbei jeder Vorgang, bei dem ein Beschaftigter mit der
Videoiiberwachungsanlage oder daraus resultierenden Aufnahmen in Beriihrung kommt.

(2) Die Bedienung der Videoiiberwachungsanlage setzt voraus, dass der Beschaftigte eine technische
Einweisung in die Bedienung der Videoiiberwachungsanlage erhalten hat. Ferner diirfen nur solche
Beschiftigte die Videoiiberwachungsanlage bedienen, die eine Einweisung in datenschutzrechtliche

sowie straf- und buBgeldrechtliche Grundlagen erhalten haben.

(3) Soweit in dieser Dienstanweisung von stadtischen Mitarbeitern Dokumentationen gefordert sind,
miissen diese auf Formularen vorgenommen werden, die im Einvernehmen zwischen dem Ordnungsamt
sowie der behordlichen Datenschutzbeauftragten zu erstellen und soweit sinnvoll mit laufenden

Nummern zu versehen sind.

(4) Wo in dieser Dienstanweisung die Datenschutzbeauftragte genannt ist, handelt es sich um die
behordliche Datenschutzbeauftragte der Stadt Passau im Sinne der Datenschutzgrundverordnung (DSGVO)
und des Bayerischen Datenschutzgesetzes (BayDSG).

§2

(1) Die Videoiiberwachungsanlage am Mahnmal fiir die Opfer des Nationalsozialismus stellt eine praventive
MaBnahme zur Verhinderung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten und inshesondere zur Erfiillung der
dffentlichen Aufgabe des Schutzes von Kulturgiitern fiir diesen Bereich dar. Am Mahnmal befinden sich zwei
Videokameras, welche gegeniiberliegend an Masten montiert sind.

Die Speicherung des Videomaterials erfolgt auf einer gesicherten SD-Karte.

(2) Die beiden Kameras werden so ausgerichtet, dass der Bereich des Mahnmals (Gedenkstein mit
Blumenkrénzen und eigentliches Mahnmal) abgedeckt ist. Ein genauer Lageplan tber den Standort der
Kameras und den iiberwachten Bereich wird im Internet, als Aushang am Masten und zur Einsicht im
Ordnungsamt verdffentlicht.

(3) Es erfolgt eine zeitweise Installation eines mobilen Videoliberwachungssystems um die beiden
Gedenktage (09.11. Gedenktag Reichspogromnacht und 27.01 Gedenktag fir die Opfer des
Nationalsozialismus) jeweils 7 Tage danach aber lediglich in den Abend- und Nachtstunden, das heiBt in der
Zeit von 17:00 bis 6:00 Uhr, ‘

(4) Die Kameras sind mit SD-Karten und einem kennwortgeschiitzten WLAN-Sender ausgestattet.

(5) Die Videotiberwachung wird am Ende jedes Jahres auf ihre VerhdltnismaBigkeit tiberprift. Dazu erstellt
die Datenschutzbeauftragte einen Bericht, in dem auch relevante Vorfélle der Uberwachung aufgenommen
werden. Der Leiter des Ordnungsamtes entscheidet sodann (ber den weiteren Betrieb der
Videoiiberwachung.

§3

(1) Bei Versammlungen und sonstigen Veranstaltungen am Mahnmal erfolgt keine Videoliberwachung. Die
Beschaftigten haben deshalb sicherzustellen, dass alle Beschilderungen zur Videoiiberwachung mit dem
Zusatz-Schild ,derzeit nicht aktiv* behdngt werden und die Videokameras mit einer entsprechenden Haube
abgedeckt sind. Nach dem offiziellen Ende der Veranstaltung missen sowohl die Zusatz-Schilder als auch
die Hauben wieder entfernt werden. Diese Vorgange sind zu dokumentieren.
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Das Ordnungsamt hat bei Anmeldung einer Versammlung am Mahnmal dem Versammlungsleiter
mitzuteilen, dass wahrend der geplanten Versammlung keine Videoiiberwachung stattfindet. Auch

die Organisatoren sonstiger Veranstaltungen sind durch die beteiligten stadtischen Dienststellen

darauf hinzuweisen, dass bei Veranstaltungen am Mahnmal ebenfalls keine Videoiiberwachung

stattfindet. _

(2) Besondere Geschehnisse (beispielsweise Funktionsunféhigkeit einer Kamera, Beschadigungen von
Schildern), bei denen es keines Eingreifens der Polizei bedarf, sind zu dokumentieren und dem Ordnungsamt
unverziiglich mitzuteilen.

(3) Die Beschéftigten vor Ort sollten regelméBig kontrollieren, ob die Beschilderung zur Videoilberwachung
an den Zugdngen zum tiberwachten Bereich vorhanden und unbeschadigt sind.

Fin Ersatzschild ist zu lagern. Im Falle einer Beschadigung eines Schildes ist dieses mit dem vorhandenen
Ersatzschild auszutauschen und der Vorgang dem Ordnungsamt zwecks Nachbestellung mitzuteilen.
Ferner sind die Aushdnge mit den datenschutzrechtlichen Hinweisen und dem Lageplan regelmaBig zu
kontrollieren und eine eventuelle Beschadigung dem Ordnungsamt zu melden.

§4

(1) Ein Sichten der gespeicherten Videoaufnahmen (Anschauen der nur fiir 72 Stunden automatisch
gespeicherten Aufnahmen) erfolgt nur, wenn ein Verdacht auf die Begehung einer Ordnungswidrigkeit
und/oder einer Straftat besteht, oder wenn sonst auf gesetzlicher Grundlage eine Erlaubnis hierfiir besteht.
Bei der Priifung, ob ein Verdacht besteht, konnen alle verfiigharen Erkenntnisquellen genutzt werden.

(2) Die Entscheidung, ob die Videoaufnahmen nach Abs. 1 gesichtet werden, erfolgt ausschlielich

durch das Ordnungsamt. Sie ist durch mindestens zwei Mitarbeiter des Ordnungsamtes zu treffen,

die ihre Entscheidung zu begriinden und zu dokumentieren haben.

Das Sichten nach Abs. 1 erfolgt durch einen oder mehrere Mitarbeiter des Ordnungsamtes. Mitarbeiter der
Polizei und/oder der Staatsanwaltschaft konnen hinzugezogen werden. Mitarbeiter des Ordnungsamtes
diirfen die Videoaufnahmen lediglich auf den SD-Karten sowie auf einem nur fiir die zusténdigen Mitarbeiter
des Ordnungsamts sowie des Datenschutzes freigegebenen Netzwerkordner der Stadtverwaltung fiir
insgesamt bis zu 72 Stunden zwischenspeichern, damit auch andernorts die Entscheidung getroffen werden
kann, ob es zu einer dauerhaften Speicherung im Sinne des § 5 IX kommen soll. Das Zwischenspeichern
dieser Daten ebenso wie das Loschen dieser Daten, sofern es nicht zu einer dauerhaften Speicherung
kommt, ist zu dokumentieren. Auf die Sicherheit des mobilen Datentrdgers (SD-Karte) samt Datenmaterial
ist inshesondere beim Transport zu achten. Die Daten sind nach dem Transport nach Sichtung bzw. nach
Speicherung auf dem Netzwerkordner im Sinne von Satz 4 auf dem mobilen Datentrager umgehend zu
loschen.

(3) Auf Ersuchen der Polizei kann im Eilfall gem@B Art. 60 || des Polizeiaufgabengesetzes (PAG) durch

die Stadt Passau ersatzweise die unverziigliche Sichtung gespeicherter Videoaufnahmen ermaoglicht
werden. Zustindig ist das Ordnungsamt. Ein solcher Vorfall ist entsprechend zu dokumentieren, die
Datenschutzbeauftragte ist dariiber zu informieren.

§5
(1) Die dauerhafte Speicherung der Daten (d. h. der Videoaufnahmen) mit dem Zweck, die Daten an die

Polizei weiterzugeben sowie bis zum Abschluss des polizeilichen Verfahrens (bzw. sich daran anschlieBender
staatsanwaltlicher hzw. gerichtlicher Verfahren) vorzuhalten, erfolgt nur zur Strafverfolgung. Einzelheiten

Dienstanweisung zur Videotiberwachung am Mahnmal 3




der Datenweitergabe werden durch die gesetzlichen Bestimmungen, inshesondere Art. 56 und Art. 60 PAG
geregelt.

Unter Einhaltung der gesetzlichen Voraussetzungen kdnnen Daten von der Stadt Passau an die Polizei
ibermittelt werden und umgekehrt. Die Entscheidung (iber die Dateniibermittlung von Seiten der

Stadt Passau an die Polizei — gleich ob auf Ersuchen der Polizei oder ob auf Initiative der Stadt

Passau — trifft das Ordnungsamt. Sofern eine Entscheidung durch das Ordnungsamt nicht getroffen
werden kann, weil dort kein Mitarbeiter erreichbar ist (z. B. Wochenende, Feiertage), wird die Polizei
priifen, ob eine Beschlagnahme oder Sicherstellung nach der Strafprozessordnung in Betracht

kommt. Das Ordnungsamt hat bei der Entscheidungsfindung die Datenschutzbeauftragte und gof. das
Rechtsamt mit einzubeziehen. Das Ordnungsamt hat ein solches Vorgehen zu protokollieren.

(2) Die  dauerhafte  Speicherung ist ebenso  zuldssig zur  Durchfilhrung  eines
Ordnungswidrigkeitenverfahrens. Bei Ordnungswidrigkeiten, die nicht von erheblicher Bedeutung im Sinne
des Art. 24 1V BayDSG einzustufen sind, sind die gespeicherten Daten sowie daraus gefertigte Unterlagen
spétestens zwei Monate nach der Erhebung zu l6schen, es sei denn, dass die Durchfiihrung des
Ordnungswidrigkeitenverfahrens der Abwehr von Gefahren fiir-die offentliche Sicherheit und Ordnung dient.
Auch bei der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten ist die Weitergabe der Daten an die Polizei unter
Einhaltung der Vorgaben des PAG mdglich. Die Priifung der Datenweitergabe erfolgt durch das
Ordnungsamt. § 7 | 5 und 6 gelten entsprechend.

(3) Die dauerhafte Speicherung ist ferner unabhéngig von den Voraussetzungen der Abs. 1 und 2
automatisiert durchzufithren in den Fallen einer vorangegangenen Einsichtnahme. Das

Ordnungsamt und die Datenschutzbeauftragte haben unverziiglich im Nachgang zu tiberpriifen, ob

die Voraussetzungen einer Einsichtnahme tatséchlich vorlagen. Kann dies nicht zweifelsfrei festgestellt
werden, sind die Daten filr einen Zeitraum von insgesamt zwei Monaten zu speichern.

(4) Eine dauerhafte Speicherung ist zuldssig und soll vorgenommen werden, wenn der Verdacht besteht
dass unter VerstoB gegen die Regelungen dieser Dienstanweisung Daten erzeugt worden sind, um darauf
gestiitzt etwaige arbeits- bzw. dienstrechtliche Schritte gegen die verantwortlichen Mitarbeiter einzuleiten
bzw. einleiten zu konnen. Ferner wird hierdurch den von diesen Aufnahmen hetroffenen Biirgerinnen und
Biirgern die Einsichtnahme nach Abs. 8 und damit einhergehend die Geltendmachung von
Rechtsanspriichen im Sinne von Art. 24 |V BayDSG ermoglicht.

(5) Sonstige dauerhafte Speicherungen oder Weitergaben der gespeicherten Daten sind unzulassig,

sofern und soweit sie nicht explizit in dieser Dienstvereinbarung geregelt oder durch Gesetz erlaubt
werden.

(6) Samtliche Daten, die nach MaBgabe von Abs. 1-5 verarbeitet wurden, sind zu l6schen, sobald sie

nicht mehr bendtigt werden, soweit dem zwingende gesetzliche Aufbewahrungsfristen nicht
entgegenstehen. Das Loschen ist zu dokumentieren.

(7) Personen, bei denen ein legitimes Interesse an einer Mitteilung vermutet werden kann und die nicht
schon im Rahmen der Durchfiihrung eines Ordnungswidrigkeiten- oder Strafverfahrens tber die

Existenz der Videoaufnahmen in Kenntnis gesetzt worden sind, sollen iiber die Speicherung zumindest einen
Monat vor der Loschung informiert werden. Dies gilt nur, wenn die |dentitét dieser Personen bekannt oder
leicht zu ermitteln ist, wobei die Ermittlungstatigkeit umso mehr zu intensivieren ist, als die Mdglichkeit einer
gemaB dieser Dienstanweisung nicht erlaubten Videoiiberwachung im Raum steht. Diese Informationspflicht
gilt nicht, wenn die Person eindeutig nur am Rande bzw. beildufig aufgenommen wurde und auch keine
sonstigen Griinde bekannt sind, die eine Informationspflicht in diesem Fall erforderlich machen wiirden.
(8) Personen, die auf dauerhaft gespeicherten Daten aufgenommen wurden, ist die Einsichtnahme im
Ordnungsamt zu gewahren, wenn und solange dadurch nicht der Ermittlungserfolg

in Ordnungswidrigkeiten- und Strafverfahren gefahrdet wird und/oder die Rechte Dritter dadurch
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gefahrdet werden, und zwar in Anwendung der hierfiir geltenden gesetzlichen Regelungen, insbesondere zur
Akteneinsicht. Uber die Einsichtnahme in Daten, die an die Polizei weitergeleitet wurden, entscheidet die
Polizei nach den dafiir geltenden gesetzlichen Regelungen.

(9) Entscheidungen, die zu einer dauerhaften Speicherung nach den Abs. 1-5 und 7-8 fiihren, werden
durch den Leiter des Ordnungsamts im Einvernehmen mit der Datenschutzbeauftragten getroffen.

Kann ein Einvernehmen nicht hergestellt werden, entscheidet der Oberbiirgermeister entsprechend

§ 2 IIl. Entscheidungen, wonach es nicht zu einer dauerhaften Speicherung kommt, konnen auch

durch andere hiermit betraute Mitarbeiter des Ordnungsamtes getroffen werden.

§6

(1) Beschaftigte erhalten die fiir die in der Dienstanweisung beschriebenen Tatigkeiten notwendigen
Zugangsberechtigungen (Benutzername und Passwort), soweit dies erforderlich ist.

Die Vergabe der Zugangsberechtigungen erfolgt durch die Datenschutzbeauftragte, die sich ihrerseits zur
technischen Unterstiitzung der Mithilfe stidtischer EDV-Mitarbeiter bedienen kann und im notwendigen
Umfang im Einvernehmen mit der stédtischen EDV auch externe Firmen zur technischen Wartung bzw.
Fehlerbehebung hinzuziehen darf. Sie triagt Sorge dafiir, dass Externen hierfiir eingeraumte Rechte bzw. die
dazugehdrigen Passwaorter im Anschluss daran wieder entzogen bzw. gedndert werden.

(2) Sémtliche Zugangskennungen sind sicher aufzubewahren und vor dem Zugriff Dritter zu schiitzen.
Sollten Zugangskennungen dennoch verloren gehen und/oder die Befiirchtung einer Zugriffsmoglichkeit
durch Dritte bestehen, ist sofort das Ordnungsamt oder die Datenschutzbeauftragte zu verstandigen.

(3) Beschiftigte erhalten fiir den Zugang zu den SD-Karten der Kameras ein Passwort.

§7

(1) Uber Erkenntnisse, die das Personal im Rahmen seiner Tétigkeit erlangt, ist gegeniiber AuBenstehenden
Stillschweigen zu bewahren.

(2) Die Verschwiegenheitspflicht im Sinne von Abs. 1 gilt auch gegeniiber allen stadtischen Kolleginnen und
Kollegen. Erlaubt sind nur Meldungen iiber Vorfille an die jeweils zustindigen Personen, wenn diese
Meldungen konkret mit den Zielen der Videoliberwachung oder mit den sonstigen Aufgahen als stédtische
Bedienstete in Verbindung stehen.

(3) Etwaige Anfragen Dritter sind an das Ordnungsamt zu ubermltteln von wo aus dann nach MaBgabe der
gesetzlichen Bestimmungen (iber das Auskunftsersuchen entschieden wird. In die Entscheidungen hieriiber
ist im Vorfeld die Datenschutzbeauftragte einzubinden.

§8

(1) Die Datenschutzbeauftragte erhdlt jéhrlich mindestens einen Bericht vom Ordnungsamt Uber die
Durchfiihrung der Videoliberwachung. Inshesondere soll aus dem Bericht die Vorfallsdokumentation und
erfolgte Auslesungen und Speicherungen sowie die damit verbundenen Aufklarungserfolge ersichtlich sein.
Bei groben Auffalligkeiten sind Zwischenberichte zu erstellen.
(2) Die Datenschutzbeauftragte kann zudem jederzeit die Einhaltung der Dienstvorschrift kontrollieren und
selbst Anfragen an das Ordnungsamt nach Auskunft stellen.
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§9

Die Dienstanweisung tritt mit Wirkung vom 09.11.2023 in Kraft.

7

Passau, 0711 ;"270_23 |
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